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FRARCESCO BOVE Dvputata

Sessione 1867 — PRIMA DELLA X. LEGISLATURA — CAMERA
pE’ DEPUTATI — PROGETTO DI LEGGE,

Proroga dei termint stabiliti dal decreto transilorio de’
a0 novembre 1865 n.° 2606 in ordine alle inscrizio-
n e rinmovaziont tpolecarie.

Sigunri! non & a dire quanto sia nelle provincie meridionali
dolorosa la condizione de’ creditori ipatecari a causa delle
novita introdotte dal regio decreto transitorio de’ 30 novem-
bre 1865 n.° 2606 per I’ attnazione del vigente codice ci-
vile in ordine alle iscrizioni e relative rinnovazioni riguardanti
i privilegi e le ipoteche ad essa anteriori.

Siffatte novith , oltre a blandire il vizio della retroatti-
vith , inglungono per la conservazione degli accennati privi-
legi ed ipoteche tante e tali formalita che, essendo di que-
ste quasi impraticabile I’ altnazione , ne torna minacciala e
compromessa la esistenza del credito.

Nel regime ipotecario anteriore a quello del codice era-
no pelle due Sicilie , oltre i privilegi , a distinguere , come
anche in buona parte distingue (benche con modo diverso di
pubblicazione ) 1l nuove codice stesso, le seguenti ipoteche :

1.° Le ipoteche legali che , essendo generali, abbraccia-
no tuiti gl immobili presenti ¢ fulyri del debitore , art.
2007 ¢ 2008 LL. CG. Tali ipoteche fra quali quelle della
dote e della tutela conservantisi anche senza pubblicazione, con
essersi pero dalla legge tentali ed esauriti tutti i mezzi ad
ottenerla, art. 2042 n.° 5, 2021 a 2029 LL. GG, e le altre,
per le quali era indispensabile la inscrizione , si rendeano
pubbliche merce la corrispondente iscrizione , la cui formola
era parimenti sw tutti ¢ beni presenti e futuri al debitorc spet-
tanti nell'ambito della provincia in cui cran siti, senza alcuna
altra indicazione sia di somma, sia di contrada e natura dei
fondi o di altre circostanze particolareggianti; _

2.° Le ipoteche giudiziarie, alla cui conservazione era
indispensabile la iscrizione, la quale auche seguiva colla for-
mola generale di sopra indicata, art: 2009 e 2042 LL. CC.;
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3.% Le ipoteche convenzionali costituite nella Sieilia con-
tinentale prima del 1809 le quali, essendo anche gencrali ed
allettando tutti i beni presenti ¢ futuri, furono in virti del-
la legge transitoria del giorno 3 gennajo 1800, pubblicate
con la identica formola gencrale , ciod su tutti i beni presentt
e futurd al pari che le ipoteche legali ¢ giudiziarie , giusla
U art. 97 di detta legge cosi espresso : » Quando I’ ipoteca
» generale sia stata promessa prima che avesse vigore il co-
> dice Napoleone, quando la medesima non sia stata ristret-
» 1a per convenzione delle parti , le 7scrizioni che saranno
» falte ne’ quattro mesi, art. 19, dall'organizzazione degli Uf-
» ﬁ?T delle ipoteche , conserveranno il loro ordine su’ be-
» pr'sse'nli ¢ futuri del debitore , situati nella estensione
» dell’ Uflizio in cui sono state dimandate , senzache il cre-
» ditore sia obbligato ad indicare la natura wé la situasione
» degli immobiliy '

Lq stesso fu statuito nella Sicilia oltre il faro in  virtit
delle disposizioni in quella isola adottate, dopo I infausto ri-
torr.:o sul coptinente de’Borboni, con legze sul registro e sul-
le ipoteche de’ 21 gingno 1819 , nella cui parte transitoria
dopo essersi per le inserizioni stabilito il termine utile a tut-
to febbrajo 1820, all’ art. 5.° si soggiunse : « Quando sid
» stata couvenuta I’ ipoleca generale perché permessa dalle
> leggi che sono state in quei nostri domini in osservanz?
> sno a tatto 1l di 31 agosto corrente anno, le iscriziont
» che saranno prese nel termine preseritto  dall’ art. 1.%, p¢
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ipoteche rimontanti ad epoca in cui la pruova orale poteva
costitnire titolo per qualsivoglia somma , si eseguivano anche
senza esibizione o menzione di titolo scritlo , bastandone la
sola ¢ semplice dichiarazione fatta dal ereditore inscrivente ,
art. 94 detta legge de” & gennajo 1809 pel continente , ed
art. 4.0 della detta legge transitoria del 1819 per 1 isola;

4.° Le ipoteche convenzionali costituite nel sistema del-
la specialith sotto 1" impero  del codice civile francese uel
Napolitano ¢ poscia delle leggi civili wnell una e nell” altra
Sicilia , colla sola indicazione della somma , della natura e
del sito deglimmobili, e senza menzione alcuna di confini o di
altre particolari circostanze, art. 2010 a 2019 ¢ 2042 0.° 5
LL. CC.

5.° In guanto poi ai privilegi, ad eccezione di quelli
stabiliti nell’ art. 1970 LL. CC. dispensali dalle iscrizioni ,
per tatli gli altri se ne eseguivano le inserizioni le quali a
seconda de’ casi erano presso a poco simili a quelle delle
ipoteche di sopra mentovate , art. 1092 a 1999 e 2040 a
2050 LL. CC. ,

D’ onde & chiaro che, tranne i privilegi ¢ le ipoteche
Patlizie costiluile rispetlivamente al di qua ed al di Ta del
faro dopo il 1800 ed il 31 agosto 1319, tulte le altre ipo-
teche , non escluse quelle contra un defunto art. 2043 LL.
CC., erano generali ¢ generalmente iseritte colla detta for-
Wola sopra tutti ¢ beni prescnti ¢ [uturs.

Cid in ordine alle inscrizioni. In quanto poi alle rinno-
vazioni fu col decreto de’ 17 maggio 1819 disposto cosi:

Art. 1.° « Per la rinnovazione delle inscrizioni de’ cre-
» diti anteriori al di 1.° gennajo 1809, potranno presentarsi
o\ borderd senza la indicazione della specic ¢ della silua-
" zione dei beni su’ quali vuol conservarsi il privilegio o I'1-
» poteca , polendo esserc concepili nel modo stesso in cui [u-
S von formati ¢li antichi borderd, ¢ dovra {a rinnovazione ef-
? fettuarsi uniformemente alla prima inscrizione.

5> Art. 2.° 1l termine a tatto il mese di giagno venta-
» ro, fissato collo art. 10 del mentovalo decreto (del 18
» aprile 1849 ) per rinnovare a tempo ulile le inscrizioni
per le guali il decennio fosse gin decorso o venisse a de-
correre a tutlo il 31 del corrente maggio, ¢ prorogato a
tutto il mese di laglio di questo anno ».

_ Per lg rianovazioni poi delle inscriziont prese pell'isola
S1 Sicilia wel 1819 da farsi sempre vniformemente ai primi
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borders , il decreto de’ 24 gennajo 1830 accordé proroghe
di diversa durata fra qusli la pit langa a tutto il 1830.

Cosi nel cessato regime ipolecario. Per I’ opposito quello
Flel nuovo codice, dopo aver richiesto nella costituzione delle
ipoteche convenzionali la indicazione specifica dell’ immobile,
della sua natura, del comune in cui & sito, del numero del
catasto o delle mappe censuarie sotto cui & riportato , e di
tre almeno de’ suoi confini, art. 1979, esige indistintamente
In tutte le inscrizioni delle ipoteche lanto contrattuali che le-
gali , giudiziarie e successionali svariati dettagli fra quali la
paternite del debitore , i nomi degli aventi causa , la men-
zione del titolo , la determinazione della somma e le specili-
cazioni prescritte nel detto art. 1979, cioe le indicazioni della
natura, della sitwazione, del comune, del numero del catasto
o dell'e mappe censuaric ¢ di tre almeno dei confini dei fondi
gravati, art. 1987 cod. civ.

F lal.l sono ancora identicamente le indicazioni che il decreto
lransitorio vuole che sieno indistintamente ¢ sotlo pena della
perdita del grado osservate tanto nelle iserizioni dei privilegl
e delle. ip_oteche anteriori alla nuova legge non ancora iscritti
o da iscriversi fra un anno a contare dal 1.° £ennajo 1866
art. 37, 38, ¢ 39, quanto nelle rinnovazioni delle ipoteche
€ pl'1v1.legi‘ i.Scriui anteriormente al 1.° gennajo 1866 a misura
j_e]le fspettive scadenze, giusta il termine prefinito dalle leg-
gt precedenti, art. 41.

) l]" modo che non meno per le discorse iserizioni da far-
Z‘a :;ieés:‘:::n: n?‘l l.lf]’ alnno, arl. 37, che per le ripr:ovazipnt
B isura che queste scac_lom?, art. 41, il eredito”
p ]I:i b‘ﬂnl ormarsj al. precetto transitorio, oltre alla paterni!d
si(;temea :t(:Jli‘:r:Oive::;e ,‘Es'('i'(’:il{ nelle ipoteche anteriori al‘ cesst}:‘?
e ],ﬂ:’l“ G?l ?ve‘nlll causa pei q_hull puo l)e,n’l..i
titolo di euipsi difetta ai(l::ot? (egl'tore Origintirio., . ed O‘I”b(ln
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i fondi del (e, afcla 3 0 ell.o d oro, val‘ df‘"e ,1d| u'tw,
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tsudere.aall, relativzm ll euit sou siti, per gumdl Lutto co
hinbmpito df’”(!"(:]j['t iscrizioni ¢ rinnovazioni. gy
Sastelssints, o difﬁcilliSSi ate t‘)peramopl u‘nb}z..razzant.ls_sl iy
tuazione , specialmente cﬂlOf," B ?10“' dire, d lmposm!HlG ullfi’
rosissimi e spars; reeH;s c;)'al:rjd N el-m?re AVENLE pred:b ot e
! erse provincie, precise nell’ anlt®
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e vaste regioni dell’ una e dell’ altra Sicilia, ove 1 orma del
solco stradale & rara e nulla o rarissima la rotaja ferroviaria.

Valga un esempio: Tizio tiene una ipoteca o non iscritta o
con iscrizione a rinnovare contra i Pii Istituti napoletani dell’O-
spedale degl’ Incurabili, dell’ Albergo dei Poveri, dell Annun- %
state o di altro ricco pubblico stabilimento, ciascuno dei quali
corpi morali possiede nelle diverse provincie siciliane strabhon-
danza di fondi e di articoli nei relativi catasti. Iv agevole indur- .
re che Tizio difficilmente avrd potulo o potra in breve tempo
fare il giro delle svariate localita per constatare confini ed
altri elementi vagheggiati dal decreto transitorio.

Gli stessi Pubblici Istituti posseggono sparse in diverse
provincie migliaja di domini diretti da cui traggono altreltanti
minuti canoni. Cotesti domini direttz non sono rivelati ne’ li-
bri del pubblico censo , in questi essendo invece registrati i
soli domin# utili coi nomi dei relativi enfiteuti; per il che il
creditore Tizio, onde conoscere 1 comuni, la situasione, la na-
tura ed 1 confini dei fondi enfiteutici, per colpire d’ iscrizioni
¢ rinnovazioni particolareggiate i domini diretti , avrebbe do-
vato o dovrebbe fra I angustia del tempo prefinito andar cer-
cando nelle varie provincie e nei molteplici comuni di esse i
nomi ed i possedimenti degli utili padront.

Oltre a cid non ¢ men difficile indicare , massimamente
nelle ipoteche antiche precedenti al 1809 nella Sicilia conti-
nentale ed al 1819 in quella isolaria il numero del catasto tra
perche i catasti furono istituili in tempi posteriori alla co-
slituzione di somiglianti ipoteche, e tra perche gli attuali catasti
sono notoriamente imperfetti; avvegnacehe parecchi fandi rustics
© non sono riportali in calasto, o vi sono inlestali a persone diver-
se dal possessore, per non essere per tali immobhili ancor for-
Z0sa la mutazione e la intestazione in pro del vero possessore,
essendo ancora appo noi in progetto il riordinamento del censi-
Mento fondiario.

Altronde nei catasti @ appena indicato il nome dell'inte-
Slalario ¢ quello del fondo con una designazione anche ine-
Salta de’ nomi ¢ della misura, e senza indicazione di confini ;
't modo che I'infelice creditore debbe di necessita procurarsi
A altre fonti spesso irreperibili ed insicure le notizie come
YU sopra necessarie di confinazione e di altre circostanze: nel

< the gli ¢ forse indispensabile la sua oculare ispezione locale,

"On potendo in un affare di lanta importanza riposare sopra
ACcertamenti che altri gli potesse fornire.
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Queste ed altre difficolth, come quelle dell” ignoranza s0-
venie insaperabile di tutti i fondi de! debitore, dell” ostacolo
di fare il giro delle provincie per la ivsicurezza delle sh:.-u_-lc
atteso il brigantaggio non ancora interamente spento , anzi o
talune provincie ancora recrudescente, e per I OSL“lcOl‘n ancora
di accederc negli altrui fondi per constatarne fa conlinazione,
rendono-1' altuazione del sistema trawsitorio scabrosissima, ©
per dir meglio , ineseguibile almeno uel breve tempo v esso
stabilito.

Ma per le inscrizioni risalenti nel Napolilano al tempo
precedente al 18090 e nella Sicilia oltre il faro ad epoca an-
teriore al setlembre 1819, le quali furono cume sopra prese
senza alcun titolo ¢ solo sulla nuda dichiarazione del .ricluc—
dente, & assolutamente impossibile la nuova forma di rinnova-
zione prescritta dal deereto transitorio che vuole la indicazio-
e di un titolo la cui inesistenza & formalmente confessata nel-
la stessa inscrizione.

Con tale assurdo ed inattuabile sistema ¢ nelle sue pre-
cipue e pin vitali garantie profondamcite scosso e compromes-
so il credito, gid tanto bersagliato per altre novith che lo han-
no quasi luteramenle annientato.

Difatto le difficolta discorse si presentarono , al cadere
dell’ anno 18{)(), Ccosi gl‘;\vi ed iusu[]eral)i“ alla pul,cnzu slessd
del governo che questo, tentando eseguire con le forme nuo-
vamenle ed inconsultamente imposte le rinnovazioni che lanno
stesso scadevano al riguardo delle corporazioni religlose soppres-
se, non gli fu possibile anche con tutti i suoi moltissimi ed eliiea
cissimi mezzi di venirne 4 capo; il perche fu forzato a chiedere 1V
Senato una proroga a tatto il corrente giugno, la quale du”u
C'lecra fllettiva, gia assordata da generall clamori , fu & '»}:“
dicembre aceolta ed cslesa pero a tutte le rinnovazioni che
gcll‘cfule scadeano a tutto il 31 dicembre detto, ginsta la re”
lativa legse de’ 29 dicembre 1866 . 2431.

Dopo  siflatta proroga che fu sulla scottante piaga farmd’
co momentaneo, le pubbliche amministrazioni ed i privati #
aceinsero allo ingrato e malagevole lavoro; ma moltissimi fr?
esst non lo 'hanno potuto ancora ne lo potranno in allri pO“hl
stornl compiere per la gravezza e quasi invineibiliti delle ré’
sistenze di sopra narrate e dj aliye che per brevita si tralascian®”

L T ; ! ! ; : a-
] l_’el la qu.;_l cosa se non si vogliano compromettere le. g4
rentigie e la esistenza stese

?

. . a
S iolty £sistet & del credito, se non vogliano )
sciarsi 1 ereditori in preda alla disperazionﬁ , nel craciall

pensiero della certa perdita delle loro ragioni, & necessario, &
pit che urgente chie il potere legislativo conceda una seconda
sufficiente proroga almeno a tutto il prossimo venturo anno
18€8, salvo durante il termine prorogato ad esaminare la esor-
bitanza inqualilicabile delle disposizioni transitorie in pacola,
per quindi con altra legge modificarle o abrogarle nel loro fon-
do ¢ nella viziosissima loro radice.

L’ anelata seconda proroga & altronde reclamata dal prin-
cipio medesimo preso a norma dallo stesso decreio transito-
rio. Il quale , dettando che 1 privilegi e le ipoteche iscritti
sotto le leggi anteriori senza determinazione di somma o sen-
za specifica designazione degli immobili, fossero novellamente
iseritti secondo le forme del nuovo codice , concedetle al ri-
guardo il termine di un biennio , anche insufficiente, art. 38
71.° capoverso, appunto perche divisd che un biennio almeno
fosse stato necessario per preparare ed eseguire lo adempimen-
to delle nuove forme prescritte dal codice vigente.

Or se per la ripetizione dell’ antiche iserizioni colle for-
Ine nuove, il decreto transitorio stimd necessario ed accordod
1l termine di un bieunio, non sa intendersi il concetto di un
criterio diverso e di un tempo pilt breve e soffocante per le
Nuove iscrizioni prevedute nell’ articolo 37 e per le rinnova-
zioni accennate nell’ art. 41 , le quali ultime sono anch’ esse
riproduzioni e ripetizioni di altrettante iscrizioni.

Che anzi in quanto alle rinnovazioni, la disposizione
ransitoria usd un rigore assai pitt duro ed irrazionale nello
Slataire che con le uuove forme si fossero praticate quelle
delle veechie ipoteche e de’veechi privilegi a seconda che
"¢ scadeva il tempo determinato dalle leggi precedenti. Di-
Modoche, se per decreto speciale alle due Sicilie del di 5
Marzo 1829 non fosse stato stabilito che il termine a vin-
"ovare , qualunque si fosse la data della iscriziong, correva
Wile a tutta la fine dell’ anno nel corso del quale scadea

deaennio , si sarebbe certo corso il pericolo che, venuto
M attnazione il codice al 1.° gennajo 1866 e supposto che
1 tdecennio di una iscrizione fosse decorsa al 2.° giorno di
ety mese , si sarebbe trovato spento il dritto a rinnovare,
°Ve non si fosse stati diligenti a compiere le fortpalith vO-
:”0 dal codice, fra il giro di due giorni, men[.rc.ll criterio
Cherale ¢ pel decreto stesso adottato pel tempo di due anni.
" Del resto, per quanto possa esser in ragion pubblica vivo

Impellente lo interesse di mutare il sistema delle pubblica-



— 40 —

zloni ipotecarie, un tal fatto costituisce certo una esorbitan-
za ed un disturbo al dritto del creditore , forzato a furie
d’incomodi, dispendi e rischi al compimento di novith che,
estranee alle previsioni ed alle condizioni della costituzione
intrinseca del credito, sono un parto dell’ arbitrio, delle ve-
du_le esclusive del legislatore che con lo stesso talento con
cui !e crea ¢ le impone, le modifica, le proroga ed anche
lg rivoca con improntare talvolta alle sue disposizioni pa-
rimenti lo effetto retroattivo. Laonde vuolsi essere piutto-
sto larghi e generosi, anzi che avari e resti, verso il pertu-
bato creditore in concedergli quante si possano abilitazioni
e prorogl.le per lo adempin;énlo delle improvise arbitrarie ed
aggravanti novita.

~ Difatto , adottato nel Napoletauo colla legge transitoria
dei 3 gennajo 1809 il sistema francese della pubblicita ipo-
tee.m:m, il termine utile alle relative iscrizioni degli antichi
privilegt ed ipoteche, dapprima di quattro mesi, fu poscia ed in
presenza delle difficolta , prorogato ben tre altre volte fino 2
tutto agosto del 1810 coi relativi decreti de’ 12 giugno ¢
7 agosto 1809, ¢ 30 aprile . 1810.

_ E la stessa cosa si ¢ dj sopra marcata in fatto di rinno-
vazioni quando si & notato che alla scadenza de’due primi de-
cenni per le antiche ipoteche, cioé, 1819 nel Napolitano ¢ 1829
nell’ isola diSicilia, si fu generosi ,aconcedere diverse proroghe-

 Se allora trattavasi dj pin semplice e facile operazione,
d.' quella ciod , di registrare in via d inscrizione o di rinnoya-
zione negli Uffict 1potecari i privilegi e le ipoteche colla for-
molg generale sopra tuiti i bens p,.cszntg ¢ futuri del debitort
e vi fu nulladimeno uopo di tante proroghe e talane anche
con cffetto retroatiivo , con mageior ragione vuolsi accordar®
altra competente dilazione nel geso i parola , nel quale I' 0
Perazione & assai malagevole e complicata in visla delle di{.h-
cql[.’; di sopra mentovate, e per tanle aggiunte e specificazi0’
ni1 che richieggono tempo , fatiche e 1?3!1 lieve spesato per
gurla da bollo , seritturazione ed altro che fa certamente
grossare 1l tenore dei horders. .

} .LD stesso avvenne appg 1l Napo]e[ano medesimo nella 187
ttuzione delle nuove forme notarials prescritte col regolame®”
to sul notariato del detto giorno 3 gennajo 1809. Dopo essel”
f]l_ consentite diverse proroghe per I’ attuazione del nuove 0";
namento, si dovette finire con concedere ampia sanatori2 %
mancamenti verificatisi negli atti celebrati dal suddetto di

A

—_— ]
geonajo 1809 fino a G agosto 1810, giusta il decreto di que-
sla ultima data.

In somma in fatto di novith intorno a forme di cui sia
la ragione nel solo libito del legislatore, perche il dritto de-
gl interessati non patisca detrimento, & giusto che, senza che
alcuno ne possa lamentare, si tenga, per quanto si pud, aper-
ta larga e lunga la via alle agevolazioni.

Ancora : una parola suw’ due capoversi dell’ art, 38 del
decreto transitorio in cui si legge : « I privilegi e le ipote-
» che secondo le dette leggi ( anteviori ) furono iscritti sen-
» za determinazione di una somma di davaro o senza speei-
» fica designazione degl” immobili , deveno essere muovamen-
» te 2serittd con le indicazioni stabilite dal nuove codice en-
» tro un biennio dall’ attuazione del medesimo per conservare
» 1l loro grado ».

Si vede chiaro che per la ripetizione e trasformazione
di queste altre iscrizioni non solo si verificano tutte le dif-
ficolta ¢ le inattuabilith di sopra notate, ma ¥vi si agginugo-
no ancora altri ostacoli di maggior rilievo.

Imperocche il numero delle inserizioni in parola, essendo
assai strabbocchevole , richiederebbe cure fatiche ¢ dispendi
centuplicati in confronto di quelli mentovati di sopra al ri-
guardo delle rinnovazioni. E centuplicati dovrebbero essere 1
nuovi borderd , centuplicati ancora i loro volumi da non ba-
stare per essi migliaja di risme di carta , e centuplicati gli
attuali uffizi delle ipoteche per comprendere le miriadi dei
richiedenti e delle domande voluminosissime relalive non so-
lo alla immensa quantith delle ripetizioni delle inscrizioni, ma
ancora alla mole delle rinnovazioni che scadono in questo anno.

Il 31 dicembre 1857, non potendosi prima di esso at-
tuare tante e cosi difficili operazioni, sarebbe il fatalissimo
giorno che schiuderebbe la tomba a quasi tuite le ipoteche
sinora costiluile e conservate a costo di tanli dispendi e di
laute cure e diligenze. _

Da cio & dunque evidente che la stessa proroga di sopra
discorsa da darsi a tulto il 1868 per le iscrizioni e rinnovazioni,
vuolsi concedere con maggior ragionec per -la ripetizione di
dette altre iscrizioni; e cio meno nella speranza di vederle
altuate , che 1’ impossibile non puo altvarsi , ma solo per a-
ver tempo a proporre e sancire una nuova legge c_he venga
ad abolire radicalmente la relativa disposizione trausitoria tan -
0 anormale ed assurda.
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Dalle discorse cose risultando d’ essere necessario impar-
tire altre facilitazioni e proroghe per lo adempimento delle.
nuove formalita ipotecarie stabilite come sopra dal decreto tran-
sitorio dei 30 novembre 1865 , a tale scopo il sottoseritto
presenta alla alta intelligenza e giustizia della Camera dei de-
putati il seguente disegno di legge nella fiducia che, trovan-
done fondate le ragioni , gli fara la sua sapienza e saggezza
buon viso.

Senonché , siccome il termine gid prorogato va a spira-
re dopo pochi altri giorni, al 30 del corrente giugno, elasso
il quale ogni provvedimento giungera tardo ed inoperoso, co-
si & indispensabile la dichiarazione di urgenza e la maggior
celerita onde il rimedio giunga opportuno ad ovviare la mi-
nacciata ruina del dritto dei creditori ipotecart , fra quali le
pubbliche amministrazioni dello stato, delle provincie, de’ co-
muni, e di tatti gli altri enti morali il cui interesse al pari di
quello de’privati cittadini vuole certamente essere alla cima di
ogni sollecitndine della Camera.

DISEGNO DI LEGGE
ARTICOLO UNICO.

Il termine di un’anno stabilito dall’ art. 37 del regio
decreto de’ 30 novembre 1865 n.° 2606 per le iscrizioni dei
privilegi ed ipoteche nello articolo stesso contemplate e I’ al-
tro statuito dalle leggi anteriori all’ attuazione del vigente co-
;‘,l‘?e civile per la rinnovazione delle iscrizioni prese sotto
: ln;perufa delle medesime, gia prorogati colla legge de’29 di-
cembre 1866 N.° 3431 a tutto il corrente mese di giugno
1867, sono _dl NUOvo prorogati a tutto il venturo anno 186%-
.. Ik termine del biennio per le nuove iscrizioni dei pri-
E(jfgé 4 de“e,i["’teche indicati nei due capoversi dell’art. 35
<l :Etnoo l‘?glGo&decreto ¢ similmente prorogato a tatto il ven-

Oggi il di 9 giugno 1867,

FRANCESCO BOVE Deputato

PETIZIONE

DEL

COLLEGIO DI DISCGIPLINA

DEGLI AVYOCATI DI NAPOLI

AL POTORE LEGISLATIVO DEL REGNO D" ITALIA

PER LA SOSPENSIONE, REVISIONE E RIFORMA DELLE NUOVE LEGGI
DI TASSA BOLLO, REGISTRD, ED IPOTECHE

Proprietd letteraria

NAPOLI

STABILIMENTO TIPOGRAFICO DEL CAY. GAETANO NOBILE
vigolelto Salata o' Ventaglieri n. 14

1862 :



&&3&0 ®m.ehm0g:\hbf\m\h %jk%mmﬂ\)

PRESIDENTE E DEPUTATI

DEL PARLAMENTO NAZIONALE *

Signori

Il Collegio di Disciplina degli Avvoeali di Napoli espone
alle SS. LL. illustrissime, come pubblicate quivi le nuove
leggi di tassa bollo e regisiro, non che I'altra relativa alle
ipoteche , I’opinione pubblica ne fu siffaltamente commossa,
che per ispontanco e non provocalo accordo I’amministra-
zione della giustizia civile rimase quasi del tulto sospesa.

In tale condizione di cose il Collegio di Disciplina degli Av-
vocali di Napoli — persuaso, che la sovvenzione dei popoli ai
bisogni dello Stato é una condizione intrinseca alla esistenza
ed ai gloriosi destini di esso; per lo che tulli i Pubblicisti ri-
cordano le belle parole di Taciro: neque quies gentium sine
@rmis , neque arma sine stipendiis , neque stipendia sine
ributo haberi possunt —consapevole, che nei paesi di avan-
zala civilla; nei quali le leggi sancite dal polere eseculivo
Presuppongono il concorso della volonta della Nazione rive-

* La presente petizione nel giorno 21 giugno del volgente anno 1862
® Stata rimessa al Presidente della Camera de’ Depuiati; e nel giorno
Medesimo con analogo indirizzo € stata rimessa ancora al Presidente

il
&l SENATO, *
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lata dai suoi rappresentanti ; non altrimenti che nelle forme
coslituzionali puossi in riguardo a stanziamento d’imposte ri-
mostrare — con Deliberazione del 6 giugno volgente (¥) prof-

(*) Del tenor seguente: — « Il Collegio di Disciplina degli Avvocati di
Napoli ha considerato :

Che nella Circolare del 18 giugno 1861, in dichiararsi le at{ribuzioni
assegnale dal Decreto del 17 febhraio detto anno ai Collegi di Discipli-
na elettivi, venne proclamalo:

» Chei tempi civili e le libere istituzioni traggono seco tra i molti be-
» nefizi anche quello di elevare a maggior dignitd le professioni li-
» herali :

» Che quella fiducia ognora negata tra noi allordine cospicuo degli
» avvocali da un Governo sospettoso e tremante di ogni manifestazione
» di pubbliche o private liberta, essi oggi la debbono al Governo Na-
» zionale del Re Vittorio Emmanuele:

» Che ne’ paesi liberi la missione del civile sacerdozio dell’ Avvoche-
» Tia si eleva; ed al dovere di difendere il povero e I’ oppresso si ag-
» giunge quello pili importante di appoggiare il Governo, contenendo-
» 1o nelle vie della equitd e della conciliazione :

» Che ultima e non men preziosa attribuzione confidata ai Collegi
» Disciplinari ¢ quella di farsi interpetri presso il Governo dei voli di
» riforma dell’ ordinamento giudiziario ¢ forense, di rivelare le catlive
» usanze che siansi introdotte nel foro, e di proporne i rimedii. »

Che la qualita di Avvocalo non interchiude I’ esercizio de dritti di
cittadino, e dritto di cittadino ¢ quello di rimostrare in rapporto ad
una nuova Legge :

Che, sotto il Governo Nazionale di Re VITTORI0 EMMANUELE in Italia,
non ¢ vana rimembranza quella di un fatto che decord la Storia del
RF@O di Errico 1V in Francia. Il Parlamento di Parigi erasi avvisato
rinnovare con arresto di regolamento la disposizione dell’articolo 161
dell’Ordinanza di Blois. Gli Avvocali abdicavano le loro funzioni. Degli
affari interrotta la sequela, era allarme a Parigi. 1l Re avocava al suo
Consiglio la quistione, e disaminatala dichiarava la ragion degli Avvo-
cati: una Regia Ordinanza del 25 maggio 1602 rivocando I’ arresto del
Parlamento annunciava'la rivoca anche dell’Ordinanza. di Blois in caso
di espressa rimostranza :

Che nella commozione ingenerata dalla pubblicazione delle nuove
Leggl di _ﬁﬂS_Sﬂ sul bollo e registro, e segnatamente nel Foro; si che nei
Iribunali Gircondariali, in quelli di Commercio, e nelle Corli di appel-
lo Avvocati e Patrocinatori han cessato dallo esercizio delle loro fun-
zioni; questo Collegio di Disciplina; delegato a tutelare per ogni riguar-
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feri parole di biasimo contro alcune manifeslazioni avvenule
nel 2 giugno nella Sala di Giustizia ( manifeslazioni delle
quali non poleva unquemai essere repulalo complice I'ordine
cospicuo degli avvocali ¢ patrocinatori ), ed assumendo I'ini-
zialiva di una pefizione per la sospensione e riesame delle
detle leggi, lulli che a quell’ordine appartengono invild a
produrre opporlune osservazioni all’uopo, ed a far modo che;
serbala in qualsiasi rapporlo 'indipendenza nell’esercizio del
nobilissimo minislero della difesa ; non potesse in alcuna
guisa e da chicchessia in suolo [taliano o slraniero credersi

do la dignitd di un ordine amplissimo e nobilissimo; mentre profferir
debbe parola di biasimo alle manifestazioni ( estranee a quell’ordine )
avvenute nel giorno 2 di giugno ed in antecedenza; non ha a niegare
ad esso la maggiore delle prerogative, vale a dire la liberta nell’ eser-
cizio del suo ministero, quando la legge del mandato non sia violata;
ed impertanto invitar debbe tutti gli Avvocati e patrocinatori a ripren-
der I'esercizio delle loro funzioni a riscontro ed a fine di pitv acconci
provvedimenti: .

Che i provvedimenti all’ uopo occorre che intendano ad uno studio
analitico, sintetico, comparato delle leggi di tassa, onde apparecchiar-
ne, mercé di analoga rimostranza nei modi costituzionali, la sospen-
sione, la revisione, e la riforma in quelle disposizioni che ne han me-
Slieri :

Che in tal guisa la opinione pubblica sard rischiarata, e, col presidio
ancora di essa, sincera e coscienziosa addiverra la valutazione degli
ordinamenti delle sudette leggi:

Che il dimostrare, come leggi finanziere ispirate di soverchio rigore,
rendendo pitt rari i casi di attuazione, per la minor concorrenza degli
alli che avrebbero a soggiacervi, vanno a rimaner destituite di utile ri-
sullamento; il rammentare in quesla contingenza le vittorie del princi-
Dio di emancipazione nella pubblica economia; il provare, anche con
Tiscontri statistici, come dalle modificazioni reclamate I’ erario dello
Stato abbia a ricavare, non detrimento, ma incremento di risorse per
la polenza e prosperita d’[talia, ¢ compito di onesto cittadino, & eser-
Cizio di un dritio riconosciuto nei liberi governi :

Che se dell’ ordine preclarissimo degli avvocati fu detto dal D’Agues-
Seau, che, collocato pel pubblico bene tra. il tumulto delle passioni ed
il trono della Giustizia, ha il sublime mandato di riferire ad essa ivoti
ele domande de’ popoli, e trasmetterne le decisioni e gli oracoli; negli
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menomamente rinnegalo od avversalo il concello redenlore
della stirpe Italiana.

A siffaito invito aderendo una Commissione di egregi Av-
vocati dell’illusire Foro Napolilano comunicd suo lavoro sul
portalo delle leggi in parola, protestando esser la deserzione
della palestra forense un fatlo derivato dallo sgomento delle
parli conlendenti al prosieguo de’giudizi.

Per lo che di presente pel duplice obbietlo di detla petizio-
ne il Collegio di Disciplina degli Avvocali di Napoli osserva :

Sfati di libero reggimento una pit augusta missione debbe ancor com-
piere, quella cioe di portare col motto dell'usbergo di Carlo Molineo,
V‘ERITAS VINGIT, al Governo del Re ed alla Rappresentanza Nazionale le
r1m0§tranze de’ concittadini, ed assumere la iniziativa della petizione;
che.e f11'itt9 garentito dalla costifuzione politica del Regno &’ ltalia ad
ogni clttanO maggiore di etd, ed alle autoritd costituite anche in no-
mekcollettlvo; provocando il concorso di tutte le intelligenze del Foro.

E per le fatte considerazioni che il Collegio di disciplina degli av-
VO(‘:atI di Napoli all’ unanimiftd si & avvisato di emettere la presente
deliberazione, con la quale : ( ’

1. Ri prova le manifestazioni improprie avvenute nella Sala di Giu-
stizia nel di 2 del corrente ed altre precedentemente, rigettandole
come stra.niere all’ ordine degli avvocati , e dei patroci’natori.
voiﬁt?%?ézisﬁnaAqog}mlSS]O‘ne nel suo seno composta dei signori av-
£ Pl ;00 vellino , Tito Ccfcace, ¢ Vincenzio Villart, a disten-
s e eng Iier lff sospensione e riesame delle due leggi sulla
Do noe l'Iengtfo, invitando il Foro a somministrare in
potled S n oltre I"ultimo giorno di questo mese, opportune

: IVI?Z}?m' alla (}et[a Commissione delegata.
et ‘le_ n'lamfestaz_mn.e negativa, ed a riprendere 'eser~
v'ediment‘ nobi ls_s_lme funzioni , attendendo con fiducia i prov-

1 & provocarsi dal potere legislativo.
Firrn‘;?emll?ﬁ giugno 1862,

rete _T_Fm:zinmco i _M“”CG Presid, — March. Pietro Perez Navar=

0s¢o Saverio Correrg — Roberto Savarese~— Tito Cacace =

Michele Guida — France o . s e -
66, @6 Ruggio. sco Avelling — Vincenzio Villari — Cav. Rug

In quanto alla sospensione delle nuove Leggi di fassa
bollo, registro, ed ipoteche.

Che nella Camera dei Deputali, ¢ propriamente nella se-
duta del 17 dicembre 1861 sulla mozione del Deputalo Giu-
seppe Romano per la sospensione di tulte le leggi di finanza,
dacché non ancora falta la discussione dei bilanci, il Depu-
talo De Rlasiis membro della Commissione adduceva la ne-
cessila degli armamenti e dei pubblici lavori, non che la ne-
cessita di equiparare nella contribuzione delle imposte le
varie parti d' Italia, perché se tulli sono eguali nei van-
laggi, devono tutti del part sopporiare equalmente © pesi
del nuovo ordine di cose — e soggiungeva: —( Credo non
» inutile di provocare dal Ministro delle Finanze una espres-
» sa dichiarazione sulla perequazione delle lasse, perché é
» cerlo che, con una dichiarazione di simil genere, si lrove-
» rd maggiore adesione nelle popolazioni al pagamento di
» nuove imposte ».

11 Ministro delle Finanze Basfogi replicava :

» Convengo nella osservazione fatla dall’onorevole De Bla-
» siis, e dichiaro che una Commissione studia con alacrild
» per meltere in grado il Ministro di presenlare una legge
» sulla perequazione delle imposte, ed ASSUMO LA RESPONSABI:
» Lira’ di presentarla prima che la lassa registro ed altre

» lasse vengano messe in aftivila.

11 Presidente disse:

E stato presentato il seguente ordine del giorno:

v La Camera, conoscendo in massima la giuslizia e la con-
» venienza di addivenire ad una perequazione delle imposte
» fondiarie diretle lra le varie provincie dello Slato, prende
» atto delle dichiarazioni del Ministro delle Finanze, che la
» legge sulla perequazione delle imposle verra presentala ine



— 8 —

» nanzi all’alluazione della tassa registro, passa all'ordine del
» giorno ».
E Bastogi (il Ministro): « accella pienamente P'ordine del
» giorno del Deputato De Blastis.
E la Camera: Lo approva ad una forte maggioranza.
Che la preventiva perequazione delle imposle fondiaric
direlle; alle quali a giudizio degli Economisti, anziché alle
indirelte, rapporlansi le imposte del regisiro e bollo e quelle
sulla Lrasmission della proprieta per atli convenzionali a tito-
lo graluito od oneroso, e per successioni; in massima non po-
teva non esser volula dalla Legislatura di un paese che al-
leggiavasi a finale ricostiluzione di sua nazionalild : quesla,
per essere imperlurbabile, rimuover doveva fino la remini-
scenza di una llalia urbicaria, ¢ di una Nalia annonaria:
Che la opporlunila a sospendere I’alluazione delle nuove
leggi di lassa era dal senno legislalivo cerlamente anlivedufa
ancora per la necessila della preventiva unificazione dei Co-
dici del drillo privato; di cui quelle leggi sono naturalmente
serve pel loro primario e pitt nobile indirizzo; od almeno della
prevenliva concordanza in quella parte della Legislazione che
delermina le nomenclature gli alli e le condizioni del pro-
cedimento giudiziario: si perché dalla non compiuta unifica-
zione dei Codici dei gia singoli Stali d’Italia non avesse a ri-
manere un vago ed un arbilrio spaventevole nella definizio-
ne dei conlralti; si perché, nella non ancora operala concor-
dia degli alti e delle condizioni del procedimento , non aves-
se a derivarne una falale sproporzione di tasse tra i contri-
buenti delle varie provincie d’ltalia. — Su questo proposilo, in
quanto atliensi alle Provincie meridionali, bastera considera-
re i molli casi di discordanza ira le leggi del procedimento
civile ivi ancora imperanti, e guelle vigenli nelle anliche
provincie d'ltalia, per comprendere quanlo enorme sia per es-
sere la differenza nell’altuazione dell'imposta del bollo, avu-
to riguardo all'obbligo, cui tullora soggiacciono ilitiganliin
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dette provincie Meridionali, intorno alla intimazione dei do-
cumenli giuslificalivi dell'azione, alla estensione delle narra-
live giuridiche, alla inserzion di esse nella spedizione delle
senlenze, alla necessila della inlimazione di queste, allorché
definilive, a lulli i palvocinatori e parli in causa; ¢ cio so-
prallutlo nei giudizi di parlaggio di eredila, e di graduazio-
ne, e nelle conlingenze (i fallimenli e«di cessione di beni ai
credilori :

Che in questo slalo di cose {ra la minaccia dell'azione giu-
ridica, e quella del Fisco pel pagamento delle lasse; massi-
me se la slessa villoria nella impossibilita del rimborso delle
spese non promelle che un lalluoso trofeo; il recesso dalle
aule di Giustizia ben pud essere un pensier comune all’al-
tore ed al convenulo: e quindi le precilale nuove leggi si tro-
vano ancora in anlilesi al concello che predomino I’emana-
zione delle leggi relalive al nuovo organamenlo dell’ordine
giudiziario, ed alle espellalive sulle quali si assidono:

Che in rapporto alle delle Provincie meridionali segnata-
menfe , il porre in bilico la bilancia finanziera delle im-
poste fondiarie direlle era un provvedimento d’imprescindi-
bile anlecedenza :

Che per vero nelle delte Provincic 'imposta {erritoriale in
somma fissa su tulle le proprield fondiarie, in proporzione del
lermine medio della loro rendita calcolala sur un coacervo
decennale, per la legge del di 8 agoslo 1806 rimpiazzale avea
tutte le contribuzioni direlle innanzi stabilile lanlo sui beni
fondi di ogni nalura, quanto sulle persone, e sullindustria,
qualunque ne fosse la forma della percezione, ¢ si quelle im-
Dosle in generale, quanto quelle imposte ad alcune provincie,
0 sopra alcuni comuni in parlicolare:

Che in siffalta melamorfosi di 23 tasse inegualmente ri-
parlile, e delle quali vario ed ineguale era ancora il modo
di percezione, in unica imposta fissa, indi alla proclamala al-
lodialita dei beni gia feudali, era rappresentalo non solo il



beneficio dell’abolizione delle tasse particolari o penali con-
lro 1 Baroni, ma ancora quello della ripudiala pel Fisco de-
voluzione dei feudi :

Che se, in qnanto alle imposle diretle fondiarie, fu creduto
vero(siccome affermd 'onorevole Regio Commissario Duchoqué
nelladiscussione del progcllo delleleggiin parola),che dopoun
lempo niun possessore ha drillo a querelarsi di quelle anle-
riori al proprio possesso; é pur vero che le imposle fondiarie
direlte gravando i predii e non i possessori diminuirono di
gia, e quasi confiscarono una parte della privata proprietd ,
minore o maggiore secondo che essa nci gid singoli Slati
d’lNalia dalle speciali leggi fu pitt 0 meno di quell’onere gra-
vala: ed ¢ vero ancora, che una nuova imposla, la quale col
modesto litolo di registro invade la slessa propricta nelle
trasmissioni convenzionali, nelle successioni legali o lesla-
menlarie , negli affilli, negl'immegliamenti, nei mutui ele.
costituisce di necessita un sopracearico delle antecedenti im-
poste fondiarie, scema sempre pitl la massa della proprield
privala, ed addiviene una imposta diretia:

Che la perequazione delle imposle fondiaric diretfe anda-
va eziandio coordinata ad una necessaria revisione del cata-
sto, fondamentale sostrato della imposia fondiaria diretla in
quesle Provincie, dove il tempo immutd grandemente i pri-
milivi rapporti tra tutlo il reddilo di cui eran capaci i predi
¢ la parte riservalane allo Stalo, poiché quel reddilo progre-
diente in alcuni, stazionario in altri , in altri fu retrogrado;
ed un considerevole shilancio si avyerd tra la produzione della
propricla rurale e quella della urdana nelle popolose cilld :

Che la precedenza della legge di perequazione delle tasse
era ed ¢ anche pit 0ggi reclamata per la convenienza di ap-
prestar garentia alle lransazioni ed al movimento della stessa
proprield prediale; a risconlro di una promessa espressa 1o
un ordine del giorno del Parlamento, solennemenle accelta-
lo, con dichiarazione di responsabilila, dal Minislero; e pros-
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simamente all’alienazione dei beni demaniali e della Cassa
Ecclesiaslica:

Che operala la perequazionedelleimposte fondiarie dirette
i lamenli inlorno la proprieta immobiliare polranno essere
in aleun modo allutali ; e la conlribuzione delle industrie e
dei traffichi potra addimostrare la opporlunita di un nuovo
compulo per lo regolamento dei bilanci finanzieri : cerl.a-
mente allorché i bacini , i porti, le strade ferrate , tulle 1n
una parola le splendide intraprese di questo secolo di alaeris-
sima vita sociale, avranno avuto un reale eseguimento; ed i
grandi veicoli della ricchezza nazionale , e del commercio si
interno che esterno, il quale ne ¢é la piu spontanea e potente
protezione, saranno un fallo, ¢ non una speranza:

Che in coerenza di tutle le precennale osservazioni la ne-
cessita di sospendere Ialluazione delle nuove leggi d‘i lassa,
bollo , registro ed altre sino alla perequazione delle }mposle
fondiarie diretle fu un valicinio del senno Legislativo , al
quale debbesi encomio: ¢ la conseguente dichiarazione di aver
lultora a funzionare le precedenti leggi di lassa, bollo, regl-
stro, ed allre, fu un provvedimento, di cui la inallesa _de\-'ia—
zione apporld nel lempo medesimo ai privali jIl[Cl?CSSl §g0-
menlo, ed indugio e decremenlo non lieve all’ introilo ﬁx.lan-
ziario; un provvedimento del quale ¢ a sperare la esecuzione
da un Governo riparatore ; se lullora , come diceva il Guic-
c1arpin, « I’evento ¢ giudice non imperilo delle cose. »

Il.

In quanto alla revisione e riforma delle deﬂ'{z leggi di_
lassa il medesimo Collegio di Disciplina degli avvocaly
CSpone: '

Che dell'altuale Legislazione francese sulle lasse di bo.llo e
registro, tipo delle nuove leggi del Regno & Italia, fl'] pletr-a
angolare la legge del 22 frimajo anno VI, coi maggiore svi-
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luppo apporlo la succedenle Jegge del 27 venloso anno IX; e
poscia I’ allra sulle Finanze del 28 Aprile 1816, e I’altra del
25 Marzo 1817, e le successive del 15 Maggio (818 e del 16
Giugno 1824: ma di tulle quesle leggi, per quanto rapporta-
vansi alla percezione delle lasse regisfro, non polelle mai
farsi severa alluazione; e la riforma fu volo unanime dei
Maestrati , la voce dei quali non rimase inlerrolla che dai
grandi deslini di quella Nazione nel mondo politico, indu-
striale, commerciale. Ed invero 1’ Avvocato Generale della
Corte di Cassazione della Francia il Dalloz nei libri della
Giureprudenza del secolo XIX, innanzi di riferive la serie in-
terminabile dei pronunziali della Curia Francese nci liligi
tra I'Amminisirazione del regisiro ed i cilladini, esclamava
cosi :

Voios 5 5 5 & Noi speriamo, che il Legislatlore senlird un
» giorno il bisogno di diminuire una imposla che prorogan-
» dosi a tulli gli alli della vita civile colpisce cosi il povero
» come il ricco ollre ogni misura, e spesso senza quella pro-
» porzionale gradazione che segue la scala delle fortune , e
» debbe sempre trovarsi in una imposla cgualmenle riparli-
la. Quando il regisiro non sard pit, uniformemenle alla
legge originaria , che una precauzione saggia per preve-
nire Je anlidate, ed aggiungere alla fiducia che merilano
» gli uffiziali instrumentari, e dare una provvida pnbblicild
» ai mulamenli delle proprield immobiliari; esso consegaird
» risultali pitt vantaggiosi; e sard un vero benefizio della Le-
» gislazione . . . .. ..
» Noi non intendiamo mica di asseverare che i drilti di
bollo e di registro debbano essere del tullo soppressi, per-
» ciocché noi non ci dissimuliamo che fa mestieri d’ imposle
» per sopperire ai pesi dello Slalo: ma sard pereid un catllivo
» cilladino colui che emellesse volo per vedere operalo un
» disgravio divenulo necessario, ¢ che avrebbe I pitt prosperi
» effelli per la cosa pubblica? Se i drilli fossero men coslosi,
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» il numero degli atli sotlo firma privala diminuerchbe , o
» per lo meno ognuno avrebbe premura di dare ad essi tale
» cerlezza di data che li garenlisca da possibili impugna-
» zioni. Cosi il Tesoro, in un maggior numero di atli sommessi
» alle formalila, troverebbe un compenso a cid che perde-
» rebbe per quel disgravio. Ma I’ esorbitanle rialzo della ta-
» riffa pone per cosi dire il contribuenle in guerra col Fisco,
» divenulo odioso per guisa che gli uomini anche i pit co-
» scienziosi non hanno scrupolo di sollrarsi alla sua azione.
» Queste frodi giornaliere mellono il pubblico Tesoro in sof-
» ferenza, e corrompono la morale »

Che in Francia la induslria e la proprietd mobiliare si sol-
levarono a deslinazione piti alta di quella, cui eran pervenule
le sorli della immobiliare. Quindi le vaste inlraprese com-
merciali , le alle moli di ricchezza in biglietli di Banca, le
giganlesche compagnie per le strade ferrale , non che della
Francia , mondiali : in una parola la quolidiana evoluzione
dei grandi come dei piccioli capilali mobiliari — E non va
obblialo essere rilevanli allre speciali sembianze di quel pac-
se : la vila da gran tempo militare , la vila nomade , com-
Prendendo sollo quesla denominazione il facile e conlinuo
trasmigrare per le pitt lonlane regioni dell’universo in ansia
di miglior fortuna. lvi la propriela immobiliare nella mag-
gior parte raccomandata ad associazione di ogni natura. Con-
Seguenza di siffalle condizioni proprie della Francia, la meno
Incidente applicazione di quelle tasse che cadono sulla pro-
Prietd immobiliare : infalli per le Compagnie cosliluenli en-
titd morali non ¢ a vedersi il repenie passaggio successorio
Come nella caduca vicenda degl’individui. La parle meridio«
Nale d’Ilalia invece nessuna peranco di lali trasformazioni
ha subita ; ond’ é che in essa 1'applicazione di simiglianti
lasse non pud non sentirsi onerosa nella differenza delle pe-
Culiari condizioni per rapporto a quelle della Francia, ove
Puo sentirsi cerlamenle meno grave fino al giorno in cui
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nuove imposte non avranno sorpresa la ricchezza nazionale
in lulte le sue nuove manifestazioni. A lumeggiare queslo
vero torna in acconcio anche il rammenlare, che allorquando
in Francia si pubblicavano quelle leggi di lassa, che per mer-
cé di una Jellerale traduzione , secondo disse in Parlamento
il Commessario Regio Duchogué, si vollero naturalizzate nelle
singole regioni d'llalia,lo stato polilico di quella gid grande
nazione era ben allro a raffronlo dello stalo alluale dei gia
singoli stati d’Ilalia, e specialmente di quelli del mezzodi. La
Francia passando dall’uno all’allro secolo era sempre nei
suoi confini naturali, nella sua slessa personalitd, non bam-
bina ma adulta ringiovinivasi, ed esplicavasi: veruno screzio
in una provincia piti che in un’ altra sia per ragioni slalisli-
che, che politiche. Ma non ¢ cosi delle popolazioni d’ltalia; e
specialmente delle meridionali , separale da secoli per lanli
confini, con leggi ed indrizzi governalivi ritrosi al progresso
industriale e commerciale, e che le rendevano percid anche
pitl passionate della proprieta immobiliare, nell'incanto e nel
sorriso di quel cielo che I’abbella, ¢ tradizionalmente gelose
in temerne lo spregio :

Che per vero, promulgala nelle Provincie meridionali altra
volta, a 3 Gennaio 1809, una legge di registralura e conser-
vazione d’ ipoleche ritralla dalle leggi di Francia, all’ uopo
(come nel preambolo di essa ¢ detlo) di provvedere alla esc:
cuzione del Codice Napoleone nella parte riguardanle il re-
gime ipolecario , e per la ulilita di una islituzione generale
di registro onde accertare Pesistenza degli alli civili, e Ja ve-
ritd delle Ioro date ; a sperarne di falto I’altuazione , dopo
una seguela di allre leggi, fu mestieri di quella del 27 Gen-
naio 1812 contenente tariffa regolatrice della liquidazion¢
dei drilli per gli alti tulti : ma la esecuzione delle prefale
leggi, come di ogni legge primariamente daziera, che scom”
muove la economia privata, non poteva essere e non fu altro
che il conalo alla soluzione di un problema insolubile: le g0
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vernalive remissioni intervennero di tempo in tempo con in-
giuria al principio della uguaglianza ; i piati giudiziari d’al-
tra parle manifestarono gli oltraggi inferili in cenlo guise
allo impero della legge ; e la slatistica del pubblico Erario
( comunque solto la tutela della intelligente e leale ammini-
strazione Francese) ebbe a coslalare nella remora delle civili
conlraltazioni il pit funesto presagio sulla prosperild del
paese:

Che, cessala la dominazione straniera, queste Provincie pitt
altamente rimostravano conlro la legge del 1809 per la com-
plicazione delle formalitd e per la gravezza dei dritti del re-
gistro e delle ipoteche; adducevano « che un oggello colanto
» ulile di suo islituto , per la sua destinazione secondaria a
» cespiti di finanza , produceva dannose conseguenze ; che
» una imposizione eccessiva allogata su tulli gli alli e con-
» fralti inceppava i movimenti della propricta , e le iransa-
» zioni sociali, dal di cui libero corso la prosperild pubblica
» specialmente dipende »: e quesle rimoslranze prese in con-
siderazione dal Governo di quel tempo delerminarono la leg-
ge del 25 Decembre 1816 abolitiva di tulte le anteriori leggi
e decreti, ed indussero il nuovo regime custodito dal Regola-
mento approvalo nel 27 Dicembre dello anno:

Che, conlemperala a pitt mili sanzioni la legge del 25 De-
cembre 1816, non avea pero dimessa del {ullo la severitd di
quelle pubblicate durante la dominazione francese ; ¢ percid
dalle fasse di regislrazione ne rivenne « si tenue introito da
» non baslare alle spese giornaliere della giuslizia punitrice,
» ed alle spese addette a quel ramo d’introilo » siccome ¢
dichiaralo nel preambolo del decrelo del 2 Marzo 1818:

Che perdurando 'aggravio di tributi mal situali sugli atti e
sugli avvenimenti operalori della trasmissione della proprieta
immobiliare , 14 dove una legge, quella del giorno 8 agosto
1806, I'avea gravata di una eccessiva lassa diretta; i Consigli
Provinciali fecero d’ogni banda rimostranze al Governo per la
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revisione e riforma della Tegge del 1816; e quesle rimostranze
prese in considerazione delerminarono la legge del 21 giugno
1819, per mercé della quale (leggesi nel proemio di essa) ( a
» fine di riordinare la registratlura e la conservazione delle
» ipoteche in modo che alla nuova Legislazione pienamente
» si conformasse, ed all’oggelto tendesse di assicurare lullj i
» vanlaggi della istituzione », fu dei dritti graduali nella re-
gislralura decrelala la soppressione, e venne bandito non
essere allri lermini di rigore che nello interesse delle parli;
le trascrizioni rimaner del {ullo volonlarie ; le successioni
pit ad aleun dazio non soggiacere. £ non ¢é ad omeltere,
che in fal rinconlro il Governo (nel proemio stesso della leg-
ge del 1819, prima della gia trascritia dichiarazione) ebbe
a proclamare : « Che slabiliti con la sola vedula daziaria i
» cosi delli dritéi graduali furono di ostacolo al giro celere
» e spedilo delle conlrallazioni, e per la loro esorbitanza so-
» venli le impedirono » : ben lungi dj assegnare a ragion
della riforma I’immoralitd dell’ amministrazione di quell’ e-
poca, siceome I'ingegnosissimo Commissario Regio sig. Du-
choqué con accenlo di dolore innanzi al Parlamento asscri-
va, lraportalo al cerlo dalla brama di sconoscere Ia impor-
tanza empirica dei monumenti del tempo passato:

Che la revisione di leggi d’imposle, imporlate nella loro
ullima formola dallo straniero nei singoli stali d’[talia, ac-
colle per adozione determinata da ragione finanziaria; quan-
do la osservanza di esse manifestasi malagevole, ed a rilroso
del fine economico e polilico cui eran depulate; ¢ opera de-
gna della prima Legislatura di quesla prodigiosa Italia nel
momento della definiliva ricoslituzione di sua Nazionalila; a
riscontro delle memorie storiche, che tra le cause della de-
cadenza della vecchia societd dell’ Impero Romano (alla quale
nelle glorie, e non gid negli errori debbe lenersi succeduld
la moderna societd del nuovo Regno d’lfalia) denotano 12
soverchianza dei (ribu(j fiscali, si pedissequi alla persona def
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cittadini da non poter essi davvero né nascere, né collegarsi
in malrimonio, né morire, né travagliare, né mendicare, né
legare, né comperare, né vendere, né donare, né possedere
in modo qualunque e cosa qualsiasi, senza il consorzio degli
agenli del [isco:

Che in simiglianli circostanze, se la scienza non isdegna
di conlinuare le ricerche da gran tempo incominciate pel mi-
glior sislema d’imposle, e pel miglior metodo di riscossione;
e per lo esplicamento dei tre primari canoni di ragione poli-
tica e finanziaria, val dire la garentila inviolabilita de’fondi
produliori; la proporzionalitd delle imposte; ed il ripudio
di severe sanzioni che pel loro stesso apparato possono ad-
divenire causa fallizia di perversila morale; non isdegnera
al certo si nobile lavore la Legislalura del bel paese, ove la
scienza economica ebbe culla, ove per la prima volla in Eu-
ropa, nel giorno 3 novembre del 1754, ebbe caltedra, inau-
gurala dal Genovesi, salulala dai pit cospicui intellelli delle
cilla Italiane, ed ove, riverita dallo straniero, Jevossi a vanni
sublimi: la Legislalura di quel Regno d’Italia, che assurse da
un volo esprimente la piu solenne protesta conlre la negazio-
e della giustizia:

Che lo emendamento di un regime, il quale, mentre eman-
Cipa fino ad un giorno le procedure giudiziarie con delri-
Mento della cerlezza degli atti e delle loro date, d’impeto ].0
Soggioga ad una tassa di registro assai gravosa, e da SOddlj
Sfarsi in un tratto ; di un regime che imitando portament'l
Condannati dall’ aulorita della desuetudine fa credere che ri-
duca in pralica la inquisizione sulle irrefrenabili forme d.el]'c't
Serittura ; di un regime che per la tassa delle convenzioni
verbalj sequestra la parola dei cilladini, la téme talvolla fal-
]ace, e si alleggia a dimostrarne il mendacio; di un 1'egin?t‘3
¢he sconfessa 1a dottrina del libero scambio, applicata gia
alle tariffe doganali, ad alle poslali; di un regime che mo-
Slrasj quale incubo fatale e perpeluo alla privala fortuna, o
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che essa sia semplicemente nella divisa di posseditrice, o che
abbia il dominio, o che si aggreghi o si disgreghi per alli
onerosi, per alli di beneficenza, per successioni, o che abbia
vita serena e tranquilla, o che venga travolla nell’arena gin-
diziaria, o che s infiori o disfiori; di un regime che raltiene
lo esperimento dei drilti e oracolo della Giustizia, e nel si-
lenzio dei Maestrali, inlerrollo dall’eco di rioltose querele tra
i privati ed il Fisco, ne offende il decoro ; di un regime che
incarnasi nella denunzia ; di un regime che pud divenire
ostalivo di alli umanitari, ingiurioso ai grandi principi della
inviolabilitd del domicilio, della impenelrabilita del segreto
delle famiglie, perturbatore non solamente della gioja, ma
pur della mestizia domestica, minaccioso al credilo indu-
striale e commerciale , pernicioso nei risultamenti al pub-
blico erario ; I’emendamento di un siffatto regime in libero
slalo, in un Governo venuto fuori dal grembo del suffragio
universale, non pud non essere una giusta e legittima aspi-
razione cuslodila dal dritto di petizione:

Che per mercé di essa, richiamalo il senno del Parlamento
Nazionale al riesame di dette leggi di tassa, lo fard in ma-
niera vanlaggiosa all’interesse economico e morale dello
Stato, e delle genli italiane : ché in esso sono elelti ingegni,
ed uomini assai versali nelle economiche discipline , ¢ v’ ¢
pur colui che nel fraftato dei principii dell economia s0-
ciale secondo lordine logico delle idee ,e propriamenle nella
sesla parte, cui riferiscesi il reassunto ragionato, scriveva :

» La socield nel contribuire deve risecare dalle sue enirate
» una porzione lale che non le facecia poi mancare il neces-
» sario agli allri suoi bisogni. Una imposizione che priva gli
» individui dei mezzi di sussislenza, o che li coslringe a con
% sumare parle dei capitali , produrrd a poco a poco la pub-
» blica miseria, e perd dalle relazioni esistenti tra il Govern®
» e la ricchezza sociale sorge la seguente regola : —La imp0”
» sla deve sempre essere una parle di ricchezza possibile ad
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» essere prelevata dall’entrate dei particolari senza intaccare i
» fondi produtiori. L’imposla deve essere ripartita nella quan-
» lild in ragione della porzione di utile che il suo impiego
» arreca alle diverse classi sociali, e della facolta dei conlri-
» buenti. . .

v Dal concello stesso della imposta emerge che essa deve
» essere una porzione del reddilo dei privati riparlila secondo
» le facolld dei conlribuenli, e 'utilita che 'uso ne procecura
» a ciascuno ; che debbe essere la meno elevala relativamenle
» ai bisogni sociali ; lale infine che possa essere facilmente
» percepila, che non offenda né la libertd, né la morale , né
» la proprietd, e che sia pagata nel momento in cui il con-
» (ribuente si trovi meglio in istato di farlo »:

Che quesle osservazioni non hanno mica per iscopo di pro-
porre alla Nazional Rappresentanza un esame sinlelico ed
analitico di quelle leggi, ma vogliono sollanto giustificare in
Iscorcio le ragioni del dissentire delle popolazioni meridionali
d’[(alia dalla volenlerosa esecuzione di esse.

Laonde alla revisione e riforma di quelle leggi ¢ a sperare
che voglia il Porere Lecisnativo procedere auche in questa
sessionc: per fermo non gli é di ostacolo quell’arlicolo dello
Sraruro, col quale vielasi nella stessa sessione Ja riproduzione
di quello stesso progetto di legge che fu rigetlato da uno dei
lre poleri, non gid la revisione e riforma di una legge non
rigellata da alcuno dei poleri Legislalivi, ¢ riformabile sem-
Pre dalla suprema polesla di essi.

Ed ¢é indubitanlemente lielo augurio per le Italiane genti,
che possa dirsi alla Rappresenlanza Nazionale ed al Governo
del Re Virrorio Eymanuese la laude, (ra le altre, che Plinio
diceya a Tratano : Egregie quod lacrymas ‘parentum vecti-

gales esse non paleris; bona filii pater sine diminutione
Dossideat, nee socium haeredifatis accipiat, qui non ha-
bet luctus : nemo recentem el attonitam orbitatem ad com-
Pulationem vocef, cogalque pafrem quid reliquerit filius
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seire; ed aggiungersi— Nec vero confentus primum cogna-
tionis gradum abstulisse vicesimae, secundum quogue exe-
mit, cavitque ul in sororis bonis fraler, cf confra in fra-
fris soror, ulque avus, avia, in neptis , nepotisque, et in-
vicem ulli servarentur immunes.

Napoli 20 Giugno 1862.
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